Excelentissimo (a) Senhor (a) relator (a) Conselheiro (a) Adonias Monteiro
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — MG.

Autos n°. 1.084.213

Marco Aurélio Costa Lagares ja devidamente qualificado nos
autos em epigrafe, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, por seu
advogado, apresentar DEFESA, sendo que o faz com base nos seguintes fatos

e fundamentos juridicos:



1-DOS FATOS

Cuida-se de representacdo proposta pelo Ministério Publico de
Contas, em desfavor do requerido (Marco Aurélio) ex-prefeito de Carmo do
Paranaiba/MG, sustentando, em sintese, irregularidades no processo de
inexigibilidade que originou a contratacdo do escritorio Costa Neves Advogados
Associados para prestacao de servicos de recuperacao de créditos tributarios de

natureza previdenciaria.

Aduz que a contratacdo do escritério Costa Neves, por
inexigibilidade de licitacdes teria sido intermediada pelo escritério Ribeiro Silva
Advogados. Que o requerido teria, em tese, solicitado vantagem indevida em
relacdo ao contrato em questao.

Sustenta o Ministério Publico de Contas que a contratacdo do
escritério Costa Neves violou entendimento desta Corte, uma vez que nao se
enquadraria em hipo6tese legal de inexigibilidade. Que néo foi verificado no
processo de licitacdo a justificativa de preco e, ainda, que o municipio efetuou
0s pagamentos dos servicos prestados antes da Receita Federal ter homologado

as compensagcoes.

O orgao ministerial sustenta que o Municipio teria pago ao

escritorio Costa Neves a importancia de R$ 156.804,15 (cento e cinquenta e seis

mil oitocentos e quatro reais e quinze centavos) decorrentes do contrato em

discussao.

Neste contexto, requer a procedéncia da representagdo para
condenar o requerido, nas seguintes sancgodes: restituicdo solidaria ao erario no
valor; multa; inabilitagdo para exercicio em cargo em comissao ou fungédo de

confianca e declaracdo de idoneidade para licitar/contratar com o poder publico.



2 - DA VERDADE DOS FATOS.

Durante a legislatura 2013/2016, uma das recorrentes
preocupacdes de todos os setores da administragdo municipal de Carmo do
Paranaiba era reduzir o comprometimento da folha salarial, que estava proxima

do seu limite legal.

Em 2014 iniciou-se uma profunda crise nos municipios, situacéo
que se agravou em 2015 e 2016, ou seja, as receitas dos municipios diminuiram
e, por consequéncia, légica os gastos com pessoal subiram seu percentual.

Exatamente neste contexto, que a administracdo municipal buscou
medidas alternativas para reducéo dos gastos com despesas de pessoal. E aqui
entrou a contratagdo do escritdrio Costa Neves Advogados, o qual possuia

expertise para a execu¢ao dos servicos.

N&o houve intermediacdo ou ingeréncia do escritorio Ribeiro Silva
Advogados na referida contratacdo, pelo contrario, a administracdo municipal
teve conhecimento de que o escritorio Costa Neves exercia esse trabalho em
outros municipios e, assim sendo, buscou conhecer 0s servi¢cos. A contratacao

se deu por deliberagcdo de vontade entre as partes.

O que pautou a contratacao do escritério Costa Neves foi, de fato,
a necessidade dos servicos a fim de buscar receita para o municipio e, por
consequéncia, diminuir as despesas, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

N&o houve por parte do requerido definicdo de modalidade da
contratacao, afinal segundo os 6rgados competentes da administracdo municipal
na época a contratacdo deveria ser realizada por inexigibilidade, pois o

contratado preenchia os requisitos legais.



Soma-se ainda, que o0 requerente em hipotese alguma
condicionou a contratacdo ao pagamento de eventual vantagem indevida,
muito menos solicitou, aceitou ou recebeu qualquer valor ou vantagem
decorrente da contratacdo. O requerido nunca solicitou de quem quer que seja
quaisquer vantagens indevidas para prestar ou deixar de prestar ato de oficio.

O Ministério Publico de Contas, busca trazer fatos que ndo é de

sua alcada e que foram reproduzidos unilateralmente em outro expediente, ainda

pendente de decisdo definitiva do Poder Judiciario, o qual, inclusive ja rejeitou

em 12 grau, sumariamente a dendncia, para criar ou potencializar sua

representacdo, como se fosse uma verdade absoluta e ndo é.

Tanto € verdade que o préprio delator na esfera criminal ja

pediu a rescisdo do acordo de colaboragcdo, pois sustenta que criou tais

imputacdes como Unica medida para conseguir sua liberdade, pois estava preso
em outro processo. Essa questdo sera resolvida em definitivo na esfera criminal

onde ficara comprovada a auséncia de qualquer ilicito cometido pelo requerido.

Os videos entregues pelos colaboradores na época, no expediente
criminal ndo demonstra nenhum ato ilicito pelo requerido e, muito menos de
eventual crime de corrupcgdo. Trata-se de uma gravacao sub-repticia, totalmente
ilicita e, pior, datada de marco de 2017, ou seja, periodo que o requerido sequer

era Prefeito.

Em suma, a gravacgéo ilicita teria sido uma tentativa frustrada de se
criar um flagrante preparado, o que ndao é admitido como prova, conforme
entendimento do STF, Sumula 145. E mais, criar artificialmente a ideia de que o
requerido estaria ali para receber eventual vantagem ilicita de um contrato ja

prestado e encerrado ha mais de 03 meses.

Aléem disso, as conversas de Whatsapp citadas no corpo da

representacdo - também ndo reproduzem a verdade, sem dizer que se trata de
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prova ilicita; trata-se de arquivo unilateral, supostamente entregue pelos

colaboradores (agora ex-colaboradores) sem observar a cadeia de custodia

da prova, didalogos picotados e, que sdo nulos, conforme entendimento
jurisprudencial STJ, HC n® 160662/RJ, 62 Turma, {. 18/02/2014.

Assim, feito esses breves esclarecimentos o requerido reitera que

agui ndo é o local para se discutir eventual ilicito criminal (como pretende o

Ministério Publico de Contas) e, mais, em hipdtese alguma cometeu tal delito,

conforme j& reconhecido pelo Poder Judiciério e que, certamente daré a palavra
final pela sua absolvicao.

Quanto as irreqularidades administrativas no_processo _de

inexigibilidade, questao afeta a jurisdicdo dessa Corte, ndo assiste razdo o

Ministério Publico de Contas. Vejamos:

3 - DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
3.1 — DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS
3.2- AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO

Conforme ja salientado, o escritorio Costa Neves foi contratado
pelo Municipio de Carmo Paranaiba, para executar servicos singulares e

especialissimos.

Todo o processo de inexigibilidade em questdo foi devidamente
formalizado e analisado pelos setores competentes do municipio. Quem definiu
a modalidade de contratacdo nao foi o requerido.

A Procuradoria do Municipio na época contava apenas com uma
advogada (Dra. Luana), uma vez que os outros 03 (trés) advogados do quadro
atuavam em outros setores fora da procuradoria (centro de Atencéo ao Cidadao
e CREAS). Dai a necessidade de se contratar servi¢cos especializados, como de

fato ocorreu. Nao havia na estrutura administrativa pessoal qualificado para
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execucado dos servicos. Tudo isso foi devidamente assentado pelos setores

competentes no processo de inexigibilidade.

Ao contrario do que sustenta o representante Ministerial o trabalho,
ora executado pelo escritério contratado era complexo e singular.

Aplicando-se uma simples analise ao objeto contratual verifica-se
gue ndo se tratava de servicos simples e corriqueiros. Alias, se fosse tao simples
assim, o Municipio h4 tempos ja teria recuperado tais créditos, bem como refeito
seu planejamento tributério a fim de trazer economia aos cofres publicos, o que

nao ocorreu, justamente pela complexidade do trabalho.

E certo, portanto, conforme ja dito, que no tange a suposta
auséncia de singularidade, ha de se observar que 0s servicos contratados
revestem-se de absoluta singularidade, conforme decisdo do TIMG (caso

idéntico), verbis:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA -
CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ASSESSORAMENTO E RECUPERACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS SEM LICITAGAO -
PROCEDIMENTO PREVIO PREVISTO PARA A
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
INDISPONIBILIDADE DE BENS - AUSENCIA DE
INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE - RECURSO
PROVIDO. Em sede de agravo de instrumento,
parece ser inexigivel a licitagdo para contratagao
de servico que abrange consultoria juridica em
determinado ramo complexo, estratégico e
sensivel para a contratante, voltado para a

recuperacdo de créditos tributarios, haja vista
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quando existe a notdria especializacdo e o ente

publico necessita dispor de margem

discricionaria para, fundado na confianca, eleger

o profissional que melhor Ihe aprouver. Se nao

existem elementos objetivos que caracterizem a
conduta atribuida ao réu como improba, ndo é
possivel adecretagcédo liminar de indisponibilidade
de bens”. (TUMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0144.14.003405-5/001, Relator(a): Des.(a) Alberto
Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em
12/05/2015, publicacdo da sumula em 20/05/2015)

Em seu voto o DESEMBARGADOR ALBERTO VILAS BOAS foi categérico

em afirmar que:

‘Dessa forma, o servico contratado parece
extrapolar o trabalho realizado pela Procuradoria
Municipal e Secretaria Municipal da Fazenda, eis

gue ndo se relaciona com as atividades rotineiras

dos servidores municipais, mas com

planejamento e gestdo. Nao ha, em principio e sem

prejuizo de reexaminar o tema oportunamente, como
distanciar a singularidade daquele que executara
o servico em prol da Municipalidade,
especialmente, ainda, quando se trata e um
servico de assessoramento, que permitird que a
contratada tenha acesso a varios documentos
relativos a cobranca de tributos do Municipio,

conforme item 2.1.3 do contrato (f.162)

Por isto e quando o servico de consultoria e

assessoramento nao se restringe ao
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acompanhamento de cobrancas de dividas fiscais

padronizadas, ndo considero cabivel que seja

realizada competicdo, mesmo porgue esta torna-

se inviavel quando ndo ha& como estabelecer

critério para distinguir quem prestaria, em razdo

do conteudo do contrato, Servico de

assessoramento de melhor qualidade que o outro.

Nao é pelo fato de existir duas ou mais empresas

de consultoria deste género que implica em

definir a singularidade, mesmo porque toda opcao

contempla um componente subjetivo que ndo se

elimina com a competicéo.

Por conseguinte, ndo reputo possivel decretar a
indisponibilidade dos bens dos réus e suspenséo
do contrato administrativo em razdo de,
aparentemente, inexistir a pratica de ato de
improbidade administrativa e, assim, a medida liminar

parece ser desproporcional aos fins que se destina.

Além da singularidade do objeto o escritério Costa Neves possui

evidente notdria especializacdo para desenvolver o referido servico,

conforme foi devidamente analisado pelos setores competentes durante o

processo de contratacao, eis que o0 acervo técnico apresentado comprovou tal

especialidade. O_gue ndo deixa duvidas que os requisitos do art. 25 c/c art.

13, da Lei de Licitacdes foram devidamente observados.

SO ocorreu a contratacdo mediante inexigibilidade porque os

setores competentes da administragcdo municipal atestaram a legalidade da

contratacdo, nestes moldes, nada mais.

No que tange a afirmagao ministerial que o contrato € ilegal, pois é

vedado & administracdo publica firmar contrato de risco € preciso destacar que
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tal alegacdo caminha na contraméao do interesse publico. Apesar do r. ministerial
citar alguns precedentes do TCE/MG, tais entendimentos foram firmados em

outros tempos e hoje tal questao ja foi superada pela propria Corte de Contas.

Isso porque, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, na
Consulta n°. 873.919, publicada em 18/06/2003, decidiu seguindo o voto do
CoNSELHEIRO CLAUDIO TERRAO que “...) a_contratacdo de servicos de

advocacia para resgate de créditos previdenciarios indevidamente

recolhidos com ajuste de honorarios por éxito é possivel, devendo a

remuneragdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em
valor estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o

desembolso de valores exorbitantes” (grifei).

Logo, ndo ha que se falar que o contrato de risco firmado entre o
Municipio de Carmo Paranaiba e o escritério Costa Neves é ilegal. Alias,
conforme dito, essa questdo — modalidade, forma de pagamento, valores, etc.,
foram devidamente analisados pelos setores responsaveis do municipio, sem

qualquer ingeréncia do requerido.

Registra-se que a contratacdo em discussdo gerou um beneficio
econbmico para 0 Municipio e, por consequéncia, houve a devida
contraprestacdo, ou seja, 0 municipio pagou ao escritério Costa Neves de R$
136.622,74 (setecentos e setenta e trés mil, sessenta e oito reais e cinquenta

centavos), sendo que deste valor foram pagos R$ 7.923,53 e R$ 13.522,08

pela gestdo posterior. Ou seja, mais de R$ 21.000,00 foram pagos por outra

gestdo e ndo pelo requerido.

N&o ha davidas que a presente contratacdo era necessaria, seja

em razdo da complexidade dos temas propostos, seja porque a

Procuradoria ndo estava devidamente estruturada para executar 0S

Servicos rotineiros quica os temas complexos descritos no objeto.




Ademais, cumpre-nos acrescentar que recentemente foi

sancionada nova lei (Lei n° 14.039/2020) sobre a contratacdo de servicos

juridicos por inexigibilidade de licitacdes, verbis:

“Art. 1° A Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
3°-A:

“Art. 30-A. Os servicos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares. guando comprovada sua notéria
especializacdo. nos termos da lei”.

Conforme se vé, a nova lei colou um ponto final na questéo
guanto ao conceito de singularidade, isto é basta a comprovacdo da
notéria especializacdo que 0s servicos serdo singulares.

Faz-se oportuno reiterar que n8o houve dano ao erario e sequer

sobrepreco na contracdo. Todo o procedimento licitatério foi conduzido de

forma livre técnica pelos setores competentes da administracdo municipal

na época. Querer a condenacdo solidaria do requerido, inclusive, com

reparacdo de dano inexistente, configura flagrante enriguecimento ilicito,

0 que é rechacado pela jurisprudéncia.

Assim sendo, conclui-se que a contratacdo ocorreu de forma

legal, revestida das formalidades legais e devidamente amparada pelos

setores competentes do municipio. O servico foi devidamente prestado

(situacdo inquestionavel nesta representacdo). O valor contratado estava

de acordo com o praticado no mercado, sem nenhum indicativo de

sobrepreco. Os pagamentos foram realizados na medida que 0 municipio

exauriu o beneficio tributario, conforme avencado pelas partes. As
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compensacdes foram efetivadas e o0s valores pagos indevidos pelo

municipio foram compensados, sem qualquer questionamento.

4- Dos pedidos.

Posto isto, requer seja julgada improcedente a representagao do
Ministério Publico de Contas, rechacando-se todas as supostas irregularidades

apontadas pelo 6rgéo técnico.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2021.

Pedro Felipe Naves Marques Calixto
OAB/MG 136.471
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